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' Biroui permanent al Senatului

AVIZ
referitor la proiectul d¢e ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 19/2022 privind unele méisuri referitoare la garantiile de buna
executie constituite in cadrul contractelor de achizitie publica si al
contractelor sectoriale si pentru abrogarea Legii nr. 69/2016
privind achizitiile publice verzi

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 19/2022 privind unele misuri referitoare la garantiile de buna
executie constituite in cadrul contractelor de achizitie publicid si al
contractelor sectoriale si pentru abrogarea Legii nr. 69/2016 privind
achizitiile publice verzi, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr. 34 din 25.01.2024 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D90/25.01.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat, cu
completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificérile
ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantid de urgentd, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect atdt modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 19/2022 privind unele
masuri referitoare la garantiile de bund executie constituite in cadrul
contractelor de achizitie publica si al contractelor sectoriale, aprobata cu
modificiri si completari prin Legea nr. 225/2022, cét si abrogarea Legii
nr. 69/2016 privind achizitiile publice verzi.

Interventiile legislative preconizate sunt argumentate in Nota de
fundamentare prin faptul ci se ,/nstituie mdsurile necesare acorddrii
posibilitdtii operatorilor economici de a obtine noi instrumente de
garantare utile in continuarea deruldrii contractelor de achizitie publicd

Cales 13 Seprambrie o 00 Polab Parhanentulid, Corg 810 Seclor by, Bcurest

Ted 02T RNV GAHY /Tan G750 314 T00T b sclaninpobihesfoch o Owvwew ob o



in care sunt parte.”, precum si prin faptul ca ,,Pentru a evita duplicarea
prevederilor legislative referitoare la achizifiile publice verzi, avand in
vedere necesitatea modificarii si completarii legislatiei in domeniul
achizitiilor publice cu prevederi specifice achizitiilor publice verzi,
inclusiv adoptarea Planului national de actiune care sa stabileasca tinte
multianuale pentru realizarea de achizitii publice ecologice de cadtre
autoritatile contractante”.

2. Precizim c3, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ nu se
pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. Semnaldm c4, potrivit prevederilor art. 115 alin. (5) din Constitutia
Romaniei, republicatd, ,,Ordonanta de urgentd intra in vigoare numai
dupa depunerea sa spre dezbatere in procedurd de urgenta la Camera
competentd sd fie sesizatd §i dupd publicarea ei in Monitorul Oficial al
Romdniei. Camerele, dacd nu se afld in sesiune, se convoacd in mod
obligatoriu in 5 zile de la depunere sau, dupd caz, de la trimitere (...)”.

Ca urmare, avind in vedere faptul ca, la data avizarii prezentului
proiect, Parlamentul nu se afla in sesiune, este necesard aplicarea acestor
dispoazitii constitutionale.

4. La titlu, pentru respectarea uzantei redactarii actelor normative,
propunem inlocuirea sintagmei ,,ORDONANTA DE URGENTA” cu
sintagma ,,Ordonanid de urgentad”.

5. La ultimul paragraf din preambul, potrivit uzantelor normative,
este necesard eliminarea sintagmei ,publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I nr. 540 din 16 iunie 2023, ca inutila.

Totodata, pentru rigoare normativi, recomandam sa fie redat titlul
Legii nr. 69/2016, respectiv ,privind achizitiile publice verzi”.

De asemenea, semnalim c¢d sintagma ,legislatiei in domeniul
achizititlor publice”, prin gradul mare de generalitate, este insuficient de
clara, ceea ce afecteaza accesibilitatea si predictibilitatea normei.

Ca urmare, este necesard reformularea corespunzatoare a textului,
astfel incat si se precizeze in mod expres normele vizate, facandu-se
aplicare dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificérile si completarile ulterioare, potrivit cdruia ,,Daca norma la care
se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ, este obligatorie
indicarea titlului acestuia, a numdrului si a celorlalte elemente de
identificare”.

6. La partea introductivd a art. I, pentru o exprimare specifici
stilului normativ, este necesara reformularea textului, astfel:

,Art. I — Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2022 privind unele
mdsuri referitoare la garantiile de bund execufie constituite in cadrul
contractelor de achizitie publica §i al contractelor sectoriale, publicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 216 din 4 martie 2022, aprobata
cu modificiri si completiri prin Legea nr. 225/2022, se modificd si se

completeazd dupd cum urmeaza:”.
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7. Din punctul de vedere al respectarii normelor de tehnica
legislativa, este necesard reformularea partii dispozitive a art. I pet. 2,
astfel:

w2. Laarticolul 1, dupd alineatul (2) se introduc doud noi alineate,
alin. (2') si (2%), cu urmdtorul cuprins:”.

Totodata, la textul preconizat pentru art. 1 alin. (2%), este necesari
revederea sintagmei ,.se¢ va raporta la perioada ramasd pdnd la data
finalizarii contractului”, avand in vedere faptul ci, in actuala redactare,
este insuficient de clard, ceea ce afecteaza claritatea si predictibilitatea
normei.

8. La art. I pct. 3, referitor 1a norma propusa pentru art. 1 alin. (5),
semnaldm ca expresia ,,pot avea forma juridicd de contract de coasigurare
in sensul prevederilor art. 2.239 din Legea nr. 287/2009 privind Codul
civil, republicatd, cu modificdrile ulterioare” este insuficient de precisa,
avand in vedere faptul ca norma la care se face trimitere defineste termenul
wcoasigurare”, si nu expresia ,,contract de coasigurare”.

9. La art. I pct. 4, avind in vedere faptul ca se preconizeazi
modificarea intregului art. 2, potrivit uzantei normative, este necesard
marcarea textului cu abrevierea ,,Art. 2”7,

Formulam prezenta observatie si pentru art. I pct. 5, referitor la
textul propus pentru art. 3.

Referitor la norma propusa pentru art. 2 alin. (1), pentru evidentierea
interventiilor legislative suferite de Hotararea Guvernului nr. 1/2018, este
necesard completarea textului, in partea de final, cu sintagma ,.cu
modificarile si completdrile ulterioare”.

10. La art. 1 pct. 5, in ceea ce priveste textul propus pentru art. 3,
semnalam ca norma este insuficient de clara deoarece, in actuala redactare,
nu se intelege in ce constau asimildrile modificarilor contractelor prevazute
la art. 1 cu situapia prevazuta la art. 221 alin. (1) lit. €) din Legea
nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv la art. 240
alin. (2) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile $i completarile ulterioare,
dupa caz.

Ca urmare, este necesari reformularea normei in mod corespunzator.
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